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1- O BRINCIPIO FEDERATIVO .

E piblico e notdrio gue o constituinte ao estabelecer regras,
principios e preceitos do regime federativo brasileiro outorga auto-
nomia aos Estados-membros para legislar sobre a criacac dos impostos
gque lhes sio conferidos na reparticdo exaustiva da competéncia tribu
td&ria, obedecidos os principios garantidores do estatuto do contribu
inte explicitados nos artigos 150 a 153 da C.F.

MAS o constituinte foi além da repartigido dag competéncias
tributarias, porque, além de estabelecer principios garantidores do
estatuto do contribuinte, aceitando ser o crédito tributidrio e pena-
lidades bens indisponiveis, estabeleceu no paragrafo sexto do artigo
150 que a remissdoc e 3 anistia somente podem ser concedidas -através
de lei especifica federal, sstadual ou municipal.

PORTANTO, estd vedado pelo constituinte que se conceda anis-
tia e remissdo a ndo ser através de lei especifica. Assim, respeita-
da gque tem de ser a autonomia das entidades politicas, no regime fe-
derative brasileiro, se a penalidade decorre de preceito de lei esta
dual, se o crédito tributdrio resulta da incidéncia de norma agendi
estadual, lei federal n3oc pode conceder anistia, nem remissdo.

TANTO B ASSIM que a Doutora e emérita Professora Mizabel de
Abreu Machado Derzi assevera com inigualdvel precisac que:

"0 principio federativo & supraconstitucional e o artige
98 do Codigo Tributdrio Nacional admite uma outra leitu-
ra, como se vé mais adequada & superioridade desse mesmo
principic fundamental. Acresce também que manter ¢ fede-
ralismo é preservar § democracia. N3o custa repetlr com
o jurista alem@o STEIN que, nos Paises de democracia jin-
termitente como no nosso, o federalismo - como f?” - de
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dispersio espacial do poder - & uma sequranca adicional

da liberdade. "A divis#o dospodet95»5%9““d°”mgf§5°”f?”r
= e ; : tico"... O federalis-

quase nio tem mais significado pré

mo & uma nova forma de evasio da forca (CE. STAATSRECHT,

op. cit., p. 329).

O Art. 150, parigrato 659 da constituigao de 1988, foi gl
terado pela Emenda no 03, de 1993, para ganhar uma exten
sdo maior, ou seja:

A emenda no 03, de 1.993, nessa parte, aperfeicoou a
Constituicio, eliminou o distingue anterior inadequado e
estendeu o principio da legalidade especifica a quaisquer
subsidios e causas extintivas ou exclusivamente do créadi
to tributirio. Com isso, o ditame objetivamente  consa-
gra: .

. a exclusividade da lei tributdria parg CO?EEQEI quaés«
wer exoneracoes, subsidios e outros beneficios, redu-
g : é tes do &reédite tributario,

tores, extintivos ou excludent d s
com o que se evitam as improvisacoes e os oportunismos
por meio dos quais, subrepticiamente, certos ?f“P°5 Pi£
lamentares introduziam favores em leis estrgn A zo 2
ma tributirioc, aprovadas pelo siléncio ou agconhecl
mento da maioria;

taria, vedando-se formu-

. ifici i tribu : .
a especificidade da lei tr tes de favores fiscais ac ..

las indeterminadas ou delegan
Poder Executivo.

Assim a Constituicdo consagra © principio da exclusivida
ge da lei tributdria de modo que leis diversas, regulado
ras de matéria estranha, como de Direito C?Vl%é d; P;iié
to Administrativo, Comercial ou mesme de Direito Tributa

rioc - mas que trate de tributo diferente daguele ao qual

se di a isengdo ou a redugdo - nac podem conceder remis-
sbes, anistias, incentivos fiscais e outros benaficios
tributirios. As exoneragbes ou VEm previstas em lei espe
cifica que as regule exclusivamente ouem lei tributaria,
disciplinadora do correspondente tributo, que o favor le
gal exelui.

3 autoridade administrativa.
rma indeterminada e ?iscri—
172 do Codigo Tributario Na

A lei nao pode mais conceder
a faculdade de remitir de fo
cionaria, como dispbe o art. 17 :
cional, sem definir com precisao @ opgrtupldade, as con-
dicdes, a extensdo e os limites guantitativos do seu al-
cance. Sem validade o artigo, a luz da Emenda Constitu-
cional n@ 03." (Autora cit. im "O PRINCIPIO DA UNIDADE
ECONOMICA DO PAIS" in REVISTA JURIDICA DA  PROCURADORIA
GERAL DA FAZENDA ESTADUAL, vol. 99, p. 25/28)

2~ A DIVIDA ATIVA: sua comprecnsao

Conseante ligio precisa do mestre CELSO CORDEIRO MACHADG:

"A lei no 6.830, de 22/09/80, & bastante explicita a es-
se respeito, porque no artigo 29, § 2¢, estabelece que
"a divida ativa da Fazenda pablica, compreendendo a tri-
butdria e a nao tributiria, abrange atualizagac moneta-
ria, juros e multa de mora e demals encargos previstos
em lei ou contrato."
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No artigo 62, § 49," prescreve a mesma lei gque "o valor res receberdo imediatamente a importancia de seus cradi-
da causa sera o da divida constante da certidio, com os tos, até onde chegar o rroduto dos bens gque asseguram O
encargos legail", seu cumprimento". '
Demais disso, a Lei n¢® 6.899, de 09/04/81, no artigo 190, E Essa ressalva, todavia, ndo mais subsiste, en relagdo ao
prevé a correcio monetdria dos honorarios, e ndc haveria L cradito tributirip, em * face do CTN, gque lhe confere
corregio monetdria de honoridrios, se estes fossem calcu- A preeminéncia sobre os bens que constituam objeto de ga-
lados sabre o valor dfcausa, sem a inelusdo dos encar- z rantia real ou de privilégio especial.
gon: Tegeis: Por outro lado, o § 39, do artigo 124, da mesma lei, dis
0 valor total do crédito tributdrio, compreendendo a par pde que "ndo bastando os bens da massa para o pagamento
cela do tributo, acrescida dos juros moratdrios, multa de todos os crederes, serdo pagos os encargos antes das
moratdorja e de revalidacio, penalidade isolada por des- dividas, fazendo-ge rateio, em cada classe, se necessa-
cumprimento de obrigagdo acesséria, multas de carater pe ric, sem prejuizo, porém, des créditos de natureza traba
nal, gorrecao monetaria, estd protegido, em quaisquer cig lhista" (redacdo dada pela Le:r n@ 3.726, de 11/02/60) .
g:?g;ﬁgg:asagztgtﬁiggeiz gguqarantxas. privilégios e pre 0 artigo 188, do CTN, revogou a concorréncia, através do

2 v rateio, entre os créditos tributdrios e os demais encar-
Contrapondo-se a Fonrouge, José Luiz Perez Ayala ndo va- - gos da massa, estabelecendo a preferéncia dos primeiros
cila em dizer gue as sangoes pecunidrias estao irkcluidas ; sobre os dltimos, e, em face do artigo 184, do CT¥, ndo
na divida beneficiiria dos privilégios. 3 prevalece a norma dq argigo 125, da Lei de Falencias,
Re GATANLTAS . © {viléoi feranci pois os creditos tributarios sobrelevam a gqualsguer ga-

g ¢« 05 privilegios e as preferenclas com as rantias reais ou privilégios especiais.
ressalvas e as particularidades gue serdo indicadas nos
itens subsegfientes, alcangam, em principio, o crédito 0 § 19 do artigo 188 do CTN prevé, sempre gue for contes
tributirio, na integralidade de seus componentes E£inan- bt tado no processo de faléncia, a reserva de bens suficien
ceiros, previsto em lei: tribute, juros moratérios, mul- z tes & extincdo total do crédite e seus acrescidos e a
ta moratéria, multa penal, multa isolada, correcao mone- i mesma norma {art. 188, § 29) prevalece quando haja con-
taria. testacao do crédito no processo de concordata e no de in
As vezes, o legislador deixa isso bem claro, como o fez ventario & axrolamentd’ (CUN, art. 189: parag- unlco"_
no artigo 161, do CTN: o crédito ndc integralmente pago ; De um modo geral, as garantias, privilégios & preferén-.’
no vencimento € acrescido de juros de mora, sem prejuizo L2 cias do crédito tributario envolvem-no em sua integrali-
da imposigdo das penalidades cabiveis"”. " = dade,_abrangendo todos o5 seus acrescidos, isto &, multa
[ moratéria, jurcs moratdrios, multas penais e correcao mo
. ietéria.

3- 05 CREDITOS TRIBUTARIOS COMO ENCARGOS DA MASSA FALIDA L 5 2 = :
Sucede gue o Cédigo Tributirie ndo assimilou inteiramen-

te nas sangoes decorrentes de infragac as leis tributa=-
rias a aplicdvel ao recolhimento tardio do tributo. As-
sim diferenciou relativamente & responsabilidade de ter-
ceiros, a sangao fiscal, proveniente da mora (art. 134)
onde responderiam terceiros, inclusive o sindico e o co-
missario, e os oriundes de infragdo conceituada como cri

sa, e, nesse caso, pouco se lhe acrescenta, em termos de me ou contravengio, pela qual so responde o  infrator
preferdncia, a qualificacdo de encargo da massa falida, (art. 137).

que lhe da o artigo 188, caput. © adicional decorrente da mora se acha disciplinado no
artigo 161 do mesmo Cédigo, a distingui-lo de outra san-
cio acaso cabivel pelo desrespeito a gualguer outra nor-
ma fiscal.

Como se vé&, o Codigo Tributdrio Nacional ndo fez equipa-
go 124, da Lei Falimentar de 1945 (Decreto-Lei no 7.661, racdo entre penalidade proveniente de transyressao, ca-
de 21/06/45), que inclui, entre os encargos da massa fa- racterizadora de uma contravengao, e 2 decorrente de
lida, "os impostos e contribuigdes piblicos a cargo da atraso no recolhimento do tributo,

massa ¢ exigiveis durante a falegc@a" fart. 124, § 19, V) Na pagina 9, do mesmo trabalho, continua Américo Ruggiero:
e estabelece que os encargos e dividas da massa sao pa- diante dos termes da lei, conclui-se que o crédito tribu

gos com preferenci:_sobre [+1:3 créd@tos admitidos a falén- tirio, ao se constituir em divida liquida e certa, decor
c¢ia, ressalvado o disposto no artige 125. rente de sua inscrigdo, ndo vonta em seu favor com gualguer

Segundo o artigo 125, da Lei Falimentar, "vendidos os garantia real, mesmo por forga de lei (hipoteca legal).

bens gue constituam objeto de garantfa real ou de privi- Assim sendo, & crédito meranente quirogrdfico. Outorga-
légio especial, e descontados os custos e despesas da ar -1lhe, no entanto, a lei, o privilégio geral (preferéncia
r?caﬁacao, administyacio, venda, deposito ou qamissao do no pagamento, independentemente de rateio), nao o sujei-
sindico relativos aos mesmos bens, 08 respectivos credo- tando, por isso, a concurso de credores ou a sua habili-

"Os créditos tributdriocs apenas ndo tom preeminéncia so-
bre os créditos decorrentes da legislagdo do trabalho.

Preferindo o crédite tributirio a gualquer outro, exceto
o decorrente da }egislacao do trabalho (CTN, art. 186),
- seque-se gque tera ge ser pago antes das ©ividas da mas-

Da qualqugr forma, essa qgalificaqéo, com a consegfiéncia
que tem, & uma explicitagiao e uma concretizagao da prefe
réncia outorgada pele artigo 186.

0 precedente do disposto no caput do artigo 188 & o arti
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tagdo em concordata ou faléncia."” (CELSO CORDEIRO MACHA
DO in CREDITO TRIBUTARIO, Ed. Forense, vol. VI, pags. 57
/58, 97/98, 100/101, 103 e 105).

4- 0 ILICITO TRIBUTARIO:

O Doutor & emérito ProfesS®r SACHA CALMON NAVARRO COELHO nos
ensina gue: '

"9 ilicito tributdrio e a teoria da tipicidade - O prin-
cipio da legalidade - A feicdo tipica do "delito fiscal".

Ora, se a sangdo tributdria incide toda vez gque no mundo
real, fenoménico, ocorre uma infracdo aoc dever tributirio
estatuido em lei, é légico que dita infracdo constitui
um comportamento tipico. Podavia a tipicidade do ato ili
cito no Direito Tributdrio ndo precisa necessariamente
de descricdn exaustiva na lei. Os deveres tributadrios
(ou, se se prefere, as obrigacgdes tributarias) s3o deve-
res ex lege ¢ s53o de duas espécies: a) pagar tributo; b)
cumprir deveres instrumentais (emitir notas fiscais,
prestar declaragbes, ndo transportar mercadorias desaco-
bertadas de documentagdo fiscal etc.). A tipicidade do
ilicito tributidrio @ encontrada por contraste; a) nao pa
gar o tributo e b) ndo cumprir os deveres instrumentais
expréesos. Mas as sangbes - quase sempre sangdes pecunid
rias - devem ser previstas em lei. -

Infragbes - Tragos peculiares - Categorias de ilicito tri

butdrio - InfracOes substanciais e formais - Regime jurl

dico.
o

Partindo-se qc pressuposto de que a infracaoc & transgres
sao de preexistente dever legal (ou contratual) necessa-

rio se torna, antes, conhecer a natureza do dever para’

depois ;aragtqrizaz a_infracao. Em se tratando de san-
¢oes tributarias, serad preciso examinar primeiramente a
obrigac¢do e depois a sanc¢ao.

Os deveres tributdrios (obriga¢Bes na _terminologia do
CTN) sao: a) _paganm o tributo; b) cumprlr as prestagoes
de fazer e nao fazer fixadas nas leis tributarias.

O art. 113 do CTN traduz o que se acabou de afirmar em
linguagem obrigacional, com os seguintes dizeres:

"Art. 613. A obrigacdc tributdria & principal ou acesso-
ria.

§ 19 A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fa-
to gerador, tem por objetivo o pagamento do tributo ou
penalidade pecuniiria e extingue-se juntamente com o eré
dito dela decorrente. N

§ 29 A obrigagio acesséria decorre da legislacdo tributa-
ria e tem por objetivo as prestagGes positivas ou negati
vas nela previstas no interesse da arrecadacidc ou fisca-
lizacao dos tributos."

Isto exposto, para seguir a terminolggia do CTN, & lici-
to afirmar que os deveres tributarios, ou melhor, que as
obrigacoes tributarias sdo de dois tipos: a) obrigagdo
principal, de dar, wonsistindo no pagamento do tributo

2! de fazer com que o legislador tipifique a conduta lesiva
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gislagao.

| ]
b) obrigagio acéssbria, de fazer ou nao fazer, consistin
do em prestagoes positivas ou negativas exigidas pela le

Na relacdo juridico-tributaria cabe ao solvens cumprir a
obrigacdo em favor de aceipiens. Se naoc o faz, transgri-

de dever legalmente previsto e incide em censura.

0 descumprimento da prestacdo tributaria, tanto no caso

da obrigagio principal guanto no da acessoria,

implica

ilicitude. Conseglientemente, as infragOes tributarias

sao de duas espécies: infragdo a obrigacido principal

e

infracdo & obrigacdo acessdria. As primeiras sdo chama-

das de "substanciais" e as segundas, de "formais".

Des-

sarte, a infragdo que caracteriza descumprimento de obri
gagdo principal - pagamento de tributo - serd substanci-
al e a que vulnerar obrigagio acesséria - fazer ou dei-

xar de fazer atos legalmente previstos —‘seré formal,

A

assertiva encontra respaldo em Rubens Gomes de Souza . pa-
7 ra quem a caracteristica conceitual da infracdo tributa-
ria residia na circunstancia de estar em conexac com a

obrigacdo tributaria, principal ou acesgodria.

£ preciso deixar claro gue o ferimento da lei fiscal po-

com um delito. O tipo na espécie tanto pode se basear na

descricdo da conduta de n3o pagar o tributo,
~-lhe um plus (v.g., dolo especifico), como na

da conduta descumpridora dos deveres instrumentais
zer e nao fazer com intengdo fraudulenta). Todavia, se a
legislador
mantendo- ~

infracdo & tal que n3o merece os cuidados do
penal, a infracao nao adentra o Codigo Penal,

ol

nqregandg—
descricao
(fa-

L -se nos lindes do Direito Administrative e do Direito

E” Tributdrioc. Nesta Gltima hipotese, a infragdo tributaria

) & apurada pelas autoridades administrativas, rege-se pe-
Ws disposicBes legais de Direito Administrativo e Tribu
tirio aplicaveis e as sangOes sao aplicadas, igualmente,

= pelas autoridades administrativas competentes. Via de re

gra as sancdes sao pecunidrias (multas). S3o inconversi=
veis em penas privativas da liberdade e em alguns casos,

passam de pessoa do infrator para os sucessores,

vivos ou causa mortis.

inter

Caracterizadaa infracdo deve ser aplicada a sangio. Vimos de ver

que a hipdOtese de incidéncia das normas sancionantes
precisamente o ilicito. Com a realizagao da infracao
concretu incide o mandamente da norma sancionante,

dizer: realizado o "suposto" advém a "consegliéncia®,

é
in

Vale

no

caso a sancdo, conforme prevista e nos exatos termos des

sa mesma previsdo.

As sancdes tributdrias mais difundidas sdo as multas (san
¢oes pecuniarias). Sancionam tanto a infracao tributaria

substancial quanto_a formal. As multas que punem a
descumpriu obrigacdo principal sao chamadas de

quem
"morato-

rias" ou de "revalidagdao”; e as que sancicnam aos que de
sobedecem obrigacao acessoéria respondem pelo apelido de

"formais" ou "isoladas".

Ambas, para citar Carnelutti, possuem a caracteristiea

Y de ser "um evento danoso imposto a guem nao cumpre o pre
: ceito" ¢, & semelhanga da sancgdo penal, comportam duplo
efeito: "o intimidativo (psicolégico), que visa a evitar

a violagao do direito, e o repressivo, que se

verifica

apos perpetrado o desrespeito a8 norma fiscal", no magis-
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tério de festejado autor brasileiro. .
A hipotese de incidéncia da norma sancionante que puhe o

descumprimento de obrigacdo principal & nio ter o contri
buinte - destinatario da multa - pago o tributo té-1o
feito a destempo ou insuficientemente. As sifuaéaes des-
critas se equivalem. A hipdtese de incidéncia da norma
sancionante, gque aplica multa por descumprimento de obri
gagao acmisoria, & te®™ o contribuinte feito © que era
E;?lbido fazer ou nao ter feito o que era cbrigatorio fa

A multa, a semelhanga de outros entes juridicos, resulta
numa prestagao pecuniaria. O tributeo também, assim como
a indenizac¢ao em dinheiro e certas prestacles constratu-
ais, tais como o jurc no mituo, o aluguer na locagao, o
foro no arrendamento, o laudenio na transmissdo de enfi-
teuse, o prego na compra e venda e nas prestagoes de ser
vico. Todas estas prestagdes pecuniarias ocorrem nos mar
cos de relagbes juridicas envolvendo pdleos credoxes e de
vedores. -

Multa & prestagac pecunidria compulséria instituida em
lei ou contrato em favor de particular ou do Estado, ten
do por causa a pratica de um ilicito (descumprimento de
dever legal ou contratual).

Aqui, vai-nos interessar a multa ex lege ou legal

3 : d
que Q\fiscal € subespécie). fae

D%feFencia-se @o tributo porque neste a prestagdc pecu-

niaria compulsoria em prol do Estado ou de pessoca por

ele 1nd1c§da,_exercendo fungdo paraestatal, tem por cau-

sa a real%zagao de um fato licito gqualquer {ter renda,

ser ?rgprletaria, exportar, receber servigos piblicaos, @

;ir fmovel valorizado por obra pablica, ser eRpregador
{38 8

Extrgma—se da %ndenizacio na medida em que esta, embora
prevista em lei genericamente, tem_por fundamento prévia
lesao, com ou sem culpa, ao patrimdonio alheio (inclusive
o estatal).

Contra?ée—se @s "prestagfes pecuniarias contratuais" por
gue tais rece+tas decorrem de acordos de vontade (contrg
tos), nos guais, eventualmente, pode figurar o Estado.

Enquanto o tributo - assim como a multa legal - sio uni-
}atgralmente previstos em lei, a causa dessas obrigagoes
e ajus;ada ex voluntate, bi ou multilateralmente, tendo
por objctg inGmeras situagfes (mituo, locagdo, compra e
vend§, arrendamento etc.)". (SACHA CALMON NAVARRD COE-
LEO in TEOR!R E PRATICA DAS MULTAS TRIBUTARIAS - Infra-
co?sﬁTrlhgtarias - Sangdes Tributarias, Ed. Forense, 2@
edicdo, pag. 20/21, 23/25 e 39/41).

Conscante precisa licao de HECTOR VILLEGAS:

"g gnfrgcaa & predominantemente objetiva e para a sua ti
plfxcagaq, e correspondente aplicacdoc de sang2o, nao &
necessaria a investigag¢io do elemento subjetivo. Pune-se
a conduta em si mesma, pela interferéncia com a atuacgao
formal do Estado, prescindindo-se do i&nimo com o qual es
ta conduta obstaculizante veio a se produzir, -

*

o

berr
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metida a a¢3c ou omissdo violatdria
interessa ter sido ela intencig
(Autor cit. inm DI
Tributaria,

Em outras palavras,
do dever formal, em nada
nal (dolosa) ou negligente (culposal".
REITO PENAL TRIBUTARIO - Editora Resenha

1974, p. 159).

E com inigualiavel predls&o-terminolégica ressalta PAULO DE BAR
ROS CARVALHO que:

%0 trago caracteristico do direito & a coatividade, gque
se exerce, em ultimo grau, pela execucgdo forgada o, pela
restricao da liberdade. A ordem juridica & o Gnico siste
ma normativo gque prevé, deveras, aquelas duas especies
de providéncias.

O0s seres humanos, exclusivos destinatdrios das regras ju
ridicas do direito posto, encontram-se diante de diferen
2 tes caminhos no constante interrelaciongmento tecido pe-
= la vida em sociedade: ou cumprem os deveres estabelpci-
: dos nos dispositivos legais, ou nao realizam tais compor
tamentos, incorrendo, por via de conseqfiéncia, nas chama
das sancbes. b ordenamento juridice, cqmo forma de tor-
nar possivel a coexisténcia do homem em comunidade, ga-
rante, efetivamente, o cumprimento de seus mandamentos,
ainda que, para tanto, seja necessdria a adogio de medi-
das punitivas que afetem a propriedade ou a propria li-
berdade das pessoas. Dal porque, ao criar uma prestacao
juridica, concomitantemente o legislador enlace uma pro-
vidéncia sancionatéria ao ndo-cumprimento do referido de
ver. As normas juridicas gue pbem no ordenamento as san-

coes tributarias integram a subclasse das regras de con-.’

duta e ostentam a mesma estrutura logica da regra-matriz
de incidéncia. Tém uma hipdtese descritora de um vinculo
juridico que hd de formar-se entre dois sujeitos. A pro-
fosicio hipotese estd ligada a proposigdo tese ou conse-
gliéncia pelo conectivo dedntico, modalizado nas formas

permitido, obrigado ou proibido, une os sujeitos da rela

S .cdo - credor e devedor.

0 antecedente da regra sancionatéria descreve um fato
que se consubstancia no descumprimento de um dever esti-
pulado no conseqilente da regra-matriz de incidéncia.

a nio-prestagdc do objeto da relacdo juridica  tributa-
ria. Essa conduta & tida por antijuridica, por transgre-

dir o mandamento prescrito, e recebe o nome de ilicito
ou infracdc tributaria. Novamente aqul estamos lidando
com a dualidade terminolégica gue tantos problemas ja

causou no campo das investigagdes cientificas sobre a hi
poétese tributaria.

Atrelada ao antecedente ou suposto estda a relacgdo juridi
ca vinculando o autor da conduta ilicita ao titular do
direito violade. No caso das penalidades pecuniarias ou
multas fiscais, o liame também & de natureza obrigacioc-
nal, uma vez gue tem substrato ccondmico. Denomina-se re
lacdo juridica sancionatdria e o pagamento da quantia es
tabelecida & promovido a titulo de sancdo.

0 suposto das regras sancionatdérias, como ja vimos, hos-
peda sempre a descricgao de um acontecimento do mundo £i-
sico exterior, no gual alguém deixou de cumprir determi-
nada prestacadoc a que estava submetido, por forga de outra
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norma juridica de conduta, Tratando-se de matéria tribu-
taria, o ilicito por advir da nao-prestacio do tributo
(da importancia pecuniaria), ou do nio-cumprimento de
deveres instrumentais ou formais {gr. nossos).

Definimos a infragdo tributaria, portanto, como toda agao
ou omissao gue, diretagou indiretamente represente o des
cumprimento dos deveres juridicos estatuidos em leis fis
cais". (PAULO DE BARROS CARVALHO, in CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO - SARAIVA - 48 ed., 1991, p. 342 a 343).

A SUSPENSAO DA CORRECAO MONETARIA NA FALENCIA:

"A suspensido da corregao monetidria e a dispensa da multa
administrativa nada mais representam que perdao parcial
do crédito tributario. Perdio de crédito tributario, por
sua vez, em nosso sistema juridico, denomina-se remissio
de crédito, como ensina a doutrina, interpretando em sua
literalidade o art. 172, do Cbédigo Tributario Nacional.

A remissdo tributadria, por sua vez, representa a dispen-
sa total ou parcial do crédito tributidric. Em sendo as-
sim, como estabelece o CTN, podem ser remitidos tanto o
crédito resultante da multa administrativa aplicada pela
autoridade fazendaria, qguanto o crédito decorrente do
tributp lancado por esta mesma autoridade.

Emerge, de entendimento acima exposto, gue as normas ju-
ridicas contidas no Decreto-lei n@ 7.661/45 e no Decre-
to-lei no 858/69, ao dispensarem a cobranga das multas
administrativas, assim como a corregic monetaria durante
¢ periodo de doze (12) meses, concederam remissam parci-
al do crédito tributdrio devido pela massa falida.

Ocorre que, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988, esses dispositivos contides nos Decretos-leis suso
mencionados nic mais podem ser aplicados por absoluta in
compatibilidade com a Norma Fundamental. £ gque o § 69 do
art. 150, da Carta Maior estabelece que gualguer remis-
sdo ou anistia de crédito tributirio somente poderdo ser
concedidas através de lei especifica da §nido, dos Esta-
dos, do Distrito FeBleral ou dos Municipios, ndo mais po-
dendo se admitir gue uma pessca politica conceda perdao
de créditos tributdrios ou de infracio a legislagdo tri-
butdria de uma outra pessoa politica. Em outras palavras,
somente poderd conceder favores da espécie a pessea juri
dica de direito piblico que instituiu o tributo. -

Avangou o ordenamento constitucional, no sentido de expli
citar doisaspectos em relagdo ac texto anterior: o primei
ro guando declara que a expressaoc "lei especifica"” deve
ser entendida como exclusiva, 1. &, deve tratar unicamen
te da matéria elencada pelo dispositivo em foco; o sequn
do guando estende & matéria o tratamente dado pelo art.
155, § 2@, XII, "g". Vale lembrar, nesse Gltimo aspecto,
gque a alinea aqui mencionada estabelece gue "cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberacdo
dos Estados e do Distrito Federal, isencgbes, incentivos
@ beneficios fiscais ser@o concedidosee revogados".

A rigor, o que pretendeu o constituinte, foi evitar que
o credito tributirio, que nada mais & que patriménic pa-

41

STA JURIDICA DA PROCUHRDORIA GERAL DA FAZENDA ESTADUAL

blieco, fosse @isttibuido gxacinsa@épte e, como tal, sem
gualguer critério, por pessoa politica estranha aquela
gue detém a sua titularidade.

Apenas as leis federal, estadual, distxit;l_cu municipal
podem conceder remissdes, pois a Constituicdo Federal so
beranamente inseriu® na competéncia tributaria de cadg en
te componente da Federacic o poder de dispensar o tribu-
to. Sendo assim, somente o titular da competéncia pode,
validamente, criar e dispensar o imposto de sua competen
cia e, sobre este, deliberar. -

Esta & uma das razd0es por que os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios nio estdo obrigados a observar e
aplicar dispositivos da Lei de Faléncia e do Decreto-lei
em alusda, que se mostram ultrapassados e incompativeis

com 0 novo Sistema Tributdrio Nacienal, instituido na
Constituicdo de 1988. Rogue Antdnio Carrazza, em sua obra
citada, preleciona: o

"Competéncia tributdria & a possibilidade de criar
tributos, ou seja, de inovar a ordem juridica, expe
dindo regras tributarias®. .

A Constituic3o, por assim dizer, delimitou o campo tri-
butdvel e deu em carater privativo, uma parte dele a
Unido; outra, a cada um dos Estados; ainda gutra, a ca-
da um dos Municipios; e, a ultima, ao Distrito Federal.
Por outro giro verbal, a Unido, cada um dos Estados, ca-
da um dos Municipios e o Distrito Federal receberam, da
Constituigao, um cargo tributavel proprio.

Sublinhamos, a propdsito, que a‘cnmpeténc%a ?rihutéria,
no Brasil, & um tema exclusivamente constitucional. 0 as
sunto foi esgotado pelo constituinte.

A dontribuicao de GERALDO ATALIBA, no estudo_do assunto,
&, como de habito, valiosa: "Quem diz privativa, diz ex-
clusiva, quer dizer: excludente de todas as demais pes-
saas; que priva de seu uso todas as demni§ pessoas. A ex
clusividade da competéncia de uma pessoa implica proibi-
g3o peremptdria, erga omnes, para exploracac desse cam-
po."

Efetivamente, a outorga de competéncia tributaria impor-
ta, contrario senso interdigao, gue resguarda a eficacia
de sua singularidade. Ro mesme tempo em gue afirma a com
peténcia de uma pessoa politica, nega a das demais.
clausula vedatdéria implicita, de enderego '"erga omnes",
salvo, & claro, o proprio destinatario da prerragativa.
{Obra citada, p-p- 244 a 255).

vimos que a legislagdo complementar naoc pede alterar as
regras-matrizes dos trihgtos, que foram Cu1daq05ﬂmEHtE
tracadas pela Constituicdo Federal. Nao pode, igualmen-
te, criar, majorar ou reduzir trihutgs{ nem concedgr re-
missGes, iseng¢Oes ou anistias tributarias. (Obra citada,
p. 398).

0 legislador Constituinte de outubro de 1.988, achou por
bem estabelecer critérios rigidos para a concessao da re
missdo tributdria, tendo em vista os sérios comprometi-
mentos que podem trazer aocs Erarios, impondo gue os pro-
jetos de leis, nesse sentido, fossem Fra;ados xsglagameg
te, a fim de evitar a concessao de anistias, remissoes e
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3;uros tantos favores e incentivos fiscais, em leis.mais

;E;a:gggzgzsg,_por isso ?ismn, muitas vezes aprd@adas
: ria verticalizacdo das 4di &

Sem.a ne discusstes nos legisg

ﬁlgoncessao de remissao implica em dispor de dinheiro pg
lico e, como tal, requer autorizagdo legal. A Constitu:
cdo Federal, tratando da matéria, condicionou tal dispen
sa a edigdo de lei e%pecifica que trate exclusivameﬁt%
do pgrda9 fiscal, expondo, desta forma, o autor do projz
to dg 1@1 € guem © aprovou e o sancionou. N3o mais sao
possiveis tals_concessﬁes em leis gerais, amplas,.abran-
gentes, que muitas vezes passam despercebidas pela opini
aoepuhllcs e ate mesmo pelos legisladores. A norma legal
32m2:22?E e favores da espécie deve deles tratar exclusi

Assim, pelos dois angulos em que a guestdo aqui &

da, résta evidenciada a ihaplicabilgdade dosq éi:pggigzg
vos legais em destaque, ja que se _encontram banidos do
Siste@a Juridico Nacional, em raz3o do novo tratamentc
constltucxongl dado @ matéria”. (DANIEL QUINTAS DOS SAN
TOS COLARES in Revista de Teses do XX CONGRESSO NACIONAL
g?lig?CURaDORES DO ESTADO - Fortaleza/out. de 1994, pag.

6~ INALTERABILIDADE DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
a1

O Professor ROQUE ANTONID CARRAZZA afirma com precisio que:

petencia tributaria nao pod P B

A com| e ser alterada ela ro
pria pessoa polltlcﬂ. qgue a detéam. Falta-lhe 15§ tulﬂcao ] U
ridica para 1isto. L]

0 que a Unido, os Estados, os Municipios = o Distrito Fe
deral podem fazer, sim, & utilizar, em toda a amplitude,
as competéncias tributarias gue receberam da Constitui-
§a0. 50 ela, porém, & gue, eventualmente, pode amplid-
las (ou restringi-las). Esta &, pois, uma matéria sob re
serva de emenda constitucional. -

Se, porventura, uma pessoa politica pretender, por meio
de norma ]_Legal, ouginfralegal, dilatar & raias de sua
cgmgetencla‘tribuyéria. de duas, uma: ou esta norma inva
dl?a seara imune a tributagdo ou vulnerara competéncia
E:;hutarle alheia. Em ambos os casos serd inconstitucio-

Amilear de Araljo F a i
i jo Falcao, meditando sobre o assunto, aver

"A competéncia (tributdria) &, por isso, matéria de @i~
reito estrito e, como tal, inalteravel. £ ainda Forsthoff
quem o afirma, ao asseverar gue o titular de uma compe-
téncia nao pode transferir ou alterar poderes ou facugda
des gue se integram dentro da competéncia". -

Os }i@ites gue a Constituigdo tragou para que as pessoas
pgl%tlcas_triéuFassem, nao podem ser deslocados nem pelo
Codigo Tributarioc Nacional (ou normas juridicas gue lhe
fagam as honras), nem por maior razdo, também a vontade
dog virtuals contribuintes nao tem como ampliar ou res-
tringir competéncia tributaria.

*

- parte dos contribuintes de seus
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pDa mesma maneira‘pela gual as pesébas politicas nao po-
dem delegar suas competéncias tributdrias, também ndo as
podem renunciar, guer no tedo, quer em parte. Esta & ma-
téria de direito publico constitucional e, portanto, in-
disponivel. Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal
carccem do direito,de rengncia ao exercicio das compatan
cias tributdrias que receberam da Carta Magna e gque s5ao
essenciais a sua subsisténcia.

Falece 3 pessoa politica o direito de decidir, ainda gque
o faca por meio de lei (quanto mais por meio de decreto,
portaria, ato administrativo etc.), que ndo mais tributa
+3 determinade fato, inscrito em sua esfera de competén—
cia tributdria. Exemplificando, & interdito a2 Unido abrir
mao da competéncia que recebeu da Carta Suprema (art.
153, I), para tributar a importacdc de produtos estran-
geiros. Acaso assim procedesse, estaria afrontando a von
tade da Constituigao que, como predica a Jeoria Geral do
Direito, & estabelecida pelo poder constituinte. .

As normas constitucionais que arquitetaram e partilharam
as competEncias tributarias sde inalteraveis por necrmas
infraconstitucionais, como ja tratamos de demonstrar. Em
resumo, o modelo tributdrio brasileiro ndc pede mudar a
grade, seja do legislador ordinirio de cada pessoa poli-

e tica, seja (o gque & muito mais grave) do Fisco, ao gqual
o s6 & permitido cumprir a lei, que lhe diz respeite". (RO
T QUE ANTONIO CARRAZZA in CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL

= TRIBUTARIO, 39 Edicdo, Ed. Hevista dos Tribunais, Pag.
= 328/330).

g 7- COBRANCA JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

] Conscapte a lei (art. 187 do CTN e art. 29 da Lei 6.830, de

/1980) "a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Piblica
& sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, con
-data, liguidagde, inventario ou arrolamento."

1L0GD, diante da clareza da redacio dada ao 5 69 do artigo 150
& por demais evidente que oS dispositivos da LEI DE FALENCIA, do
Decreto-Lei B58 de 11/136%, bem como as Siimulas 192 e 565 do S5.T.F.
nao mais podem ter aplicacao em matéria tributaria gue, como ficou
demonstrado abrange o tributo e as multas pelo ndo cumprimento por
j deveres instrumentais ou normativos
- na terminologia e 1ic§0_d0 PROFESSOR BAULO DE BARRDS CARVALHO.
= E n3o mais tém aplicac@o porque no citade preceito constitu-
cional estd dito que:

"gualguer subsidioc ou isengdo, redugio de base de calcu-
lo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, gue regule exclusivamente as matérias aci-
ma enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui-
cdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29, XII, g~.

: Ademais, ha ainda a regra do artigo 180 do CTN consoante a
‘qual a anistia abrange exclusivamente as infracoes cometidas anteri
. ormente a vigéncia da lei gue a concede, como, entdo, excluir do dé-
 bito tributario, multas por infracdes cometidas pelo contribuinte
‘apds a vigéncia da LEI DE FALENCIA = DECRETO-LEI N@ 7.661, de 21/6/
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1945. E fora de diivida de que estando dispensado, por dispositive le
gal, de habilitar o crédito tributadrio no processo falimentar, a €x-
clusdc equivale a uma anistia e anistia sem ter side dada por lel es
pecifica como exige o texto constitucional acima transerito e de ma-
neira inteiramente contriria a regra do artigo 180 do CTN. Também
sendo a remissio perddo de um crédito, tributario regularmente forma-
lizade & evidente que a lei que a concede s6 pede ter aplicagido en
relacio a obrigacdes tributarias egorridas antes de sua publicacio,
porque, caso contrario estar-se-i diante de uma regra de isencio e
nao de remissdo.

Com efeito assevera com precisio EDUARDO MARCIAL FERREIRA JAR
DIM: -

Remissdo: O vocdbule compde-se de re-para tras e missio-
deixar-se levar, donde remissio-onis, que significa a
agdo de mandar para trds; por extensio, o termo assumiu
na sua‘plenitude semdntica‘o sentido de abrandamento,
suavidade, indulgéncia e perdic, que, alias, & a,acepgao
colhida peloc Direito.

A remissdo revela férmula extinta de relacio juridica
consistente na libertagdo graciosa de uma divida pelo
credor. No dmbito do Direito Privado e do Direito Tribu-
tario apresenta como tragos comuns a indole cbrigacional
e da liberalidade. Ja o aspecto diferencial repousa no
regime juridico gue assume cardter convencional no Direi
to Privado e color compulséria no Direite Tributario.
(EDUA MARCIAL FERREIRA JARDIM in CURSO DE DIREITO TRI
BUTARIO, Ed. Saraiva, pig.. 168)

Em igual sentido a ligio de PAULO DE BARROS CARVALHO in ver—
bis:
®
Remissdo, do verbo remitir, & perdio, indulgéncia, indul
to, diferente de remig¢dc, do verbo remir, e que signifi-
ca resgate. Ne direito tributario brasileiro & forma ex-
tintiva da obrigagac, se e somente sa houver lei autori-
zadora. Esta aqui, novamente, o primado da indisponibili
dade dos bens piiblicos, gue permeia intensamente tedo o
plexo das disposigfes tributarias (autor cit. in  CURSO
DE DIREITQ TRIBUTARIO, Ed. Saraiva, p&g.'309].
h 3

E ROQUE ANTONIO CARRAZZA ressalta gue:

-..a@ remissdo & o perdao legal do débito tributdrioc. B,
na terminologia do Cédigo Tributidrio Nacional, uma causa
extintiva do crédito tributdrio (art. 156, IV). Faz desa
parecer o tributo jid nascido e sO pode ser concedida por
lei da pessoa politica tributante. Fazemos esta altima
proclamacio baseados no principic da indisponibilidade
do interesse piliblico, de largo trinsito no Direito Tribu
tdrio brasileiro. A Fazenda Pdblica nic & a "dona" do
tributo. Ela o langa e o arrecada, nos estritos termos
da lei. Nio lhe é dado abrir mdo sponte propria, de seu
recolhimento. Pelo contrdrio, sd podera deixar de arreca
da-lo em cumprimento a uma lei autorizadora (praticara,
pois também neste caso um ato administrativo vinculado).

Em apertada sintese, pois, a isencdo jmpede que a tribu-
to nas¢a e a remissdo faz desaparecer o tributo j& nasci
do.

L]

SiEas b
'a%éiguAdo no art. 150, § 69 da Constituigao Federal.
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...a lei isentiva & 1ldgica e cronologicamente anterux1a9
nascimento do tributeo (gquando nasce), ao passo gue a e;
remissiva & ldgica e cronologicamente posterior ao Qzacz
mento deste mesmo tributo. Portanto, a lei de lsenciﬂfe_
um prius e a lei remissiva um posterius, no que se

re ao nascimento dd tributo. .
A anistia, pois, perdoa, total ou parcialmente, a sgn?zo
tributaria, isto €, a multa decorrente doq ato ilicito
tributario. Incide sobre a infracdo tributaria, descons-
tituindo sua antijuridicidade, como observa ?aulo de Bar
ros Carvalho. Por evidente, aparta-se do tributo, que

= ndo compreende a sancdo de ato ilicito.

Sbvi isstes isti 0 derdo ser con
Por obvio, as remissoes e as anistias so po 0 S n
cedidas pér meio de lei sditada pela pesgoa'polltlpa eri
butante. S6 guem tributou - tendo competencia constitu-
cional para fazé-lo - pode remitir ou anistiar. {Autor
cit., in CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIC - =
RT - 338 edigdo, p. 391/392).

1 =
~ Assim, scbejamente demonstrado estd gue consoante o texto cons

'éﬁﬁgfﬂcional. sem lei especifica, nao_pcde a autoridade fazendaria dis
~ pan:

pens j 3o monetaria, multas, nem parcial
: ar o pagamento de Juros, correga ;
o fghtegrgliente o crédito tributiario sob pena de desrespeitar o pre
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