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. O ESTADO !?EMOCRATICO DE DIREITO. TIPICIDADE
TRIBUTARIA. CONCEITOS INDETERMINADOS
E SEGURANCA JURIDICA

ELCIO FONSECA REIS

SUMARIO: 1. A democracia social ¢ a Constituigio de 1988 — 2. A democracia
social e o direilo tributdrio — 3. A idéia de seguranga juridica no Estado liberal
— 4. A wibutagiio como forma de se atingir a justiga fiscal ¢ a igualdade material.
A tipicidade aberta ¢ os conceitos indeterminados.

1. A demoeracia social e a Constituicdo de 1988

A Constituigiio Federal de 1988, em seu art. 1.°, estabelece uma nova ideolo-
gia para o ordenamento juridico constitucional, ao prescrever que a Repuiblica
Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democrdtico de Direito, tendo
como fundamentos, dentre outros, a dignidade da pessoa humana, € como objeti-
vos (art. 3.%): construir uma sociedade livre, justa e soliddria; reduzir as desigual-
dades regionais; garantir o desenvolvimento nacional etc,

A nova ideologia adotada exerce influéncia em todo o ordenamento juridico,
ou seja, a leitura da ordem constitucional, dos principios ali esculpidos, do siste-
ma jurfdico e dos subsistemas nele estabelecidos, tal como o Sistema Tributdrio
Nacional, deverdo ser interpretados em consonéncia com tal ideologia.

O adjetivo democritico acrescentado ao termo “Estado de Direito” revela
uma modificagio substancial, ndo meramente formal, na concepgiio de Estado
até entfio vigente. Ndo h4 dividas de que tal adjetivo indica um propésito de se
modificar a estrutura liberal do Estado de Direito, para um Estado de Direito ¢ de
Justiga Social, cujos valores sio diferentes.'

Para Miguel Reale? nfio hd dividas a respeito da nova ideologia posta na
Carta Magna de 1988 ¢, que deverd ser a base da interpretagio do ordenamento
juridico como um todo, inclusive em relagiio as normas infraconstitucionais, tan-
(o vigentes quanto as por viger.

" Esse é o pensamento de Miguel Reale. CL. O estado demacrdtico de diveito e o conflito das
ideologias. S30 Paulo : Saraiva, 1999, p, 2.

o 0p. ¢ loc, cits,
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José Afonso da Silva* vé na democracia um meio imprescindivel para a
realizagdo de valores sociais, superando o Estado de Direito, muito ligado ao
liberalismo, ¢ ao préprio Estado social, que nem sempre se mostrava democrd-
tico. O conceito de Estado Democritico de Direito acolhido pela Constituigio
seria uma evolugdo, pois retine os principios do Estado Democritico ¢ do Esta-
do de Direito, formando um novo conceilo, tendo como base os valores da
igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana, justiga, solidariedade etc.,
ou seja, valores cujas caracterfsticas extrapolam os principios do liberalismo
puro e do socialismo.

Carlos Ari Sudfeld,* por outro lado, observa que Estado de Direito, Estado
social e Estado Democrético de Direito sdo distintos, nao podendo dizer que o

tltimo seria uma evolugdo dos demais, decorrendo do desenvolvimento dos
MESMos.

De fato, tem-se que a ideologia sempre se mostra presente na concepgio das
Constituigdes, influenciando todo o ordenamento juridico, passando pelo libera-
lismo burgués, pelo socialismo marxista até as concepgoes de social-democracia
e de neoliberalismo. Diante desse quadro de divergéncias idecldgicas o Direito,
como nio poderia deixar de ser, mostrou-se suscetivel a essas mudangas, produ-
zindo, durante os tempos, sistémas juridicos sob o manto de tais ideologias, siste-
mas normativos que, por sua vez, eram interpretados tendo em vista a prépria
concepgdo ideolégica da Constituigdo.

José Alfredo de Oliveira Baracho afirma que “néio deve o jurista, ao interpre-
tar a norma constitucional, afastd-la de sua origem politica e ideolégica, prove-
niente da vontade politica fundamental. Em matéria constitucional, ¢ quase im-
possivel apegar-se a critérios absolutos de interpretagao”.

Paulo Bonavides® explica que as mudangas de ideologia, dos valores, so as
grandes responsdveis pelas revolugdes que ocorreram e nos efeitos por estas de-
sencadeados, especialmente quanto A forma de Estado a ser adotada,

Estado de Direito, na ligio de Carlos Ari Sundfeld,” “¢ aquele que realiza
suas atividades debaixo da ordem juridica, contrapondo-se ao chamado Estado
de Policia, apenas se valendo de normas juridicas para se impor aos cidadaos™.

Embora ninguém negue o acerto na defini¢iio, ndo se pode olvidar que o
Estado de Direito estd ligado, em suas raizes, ao liberalismo, ao Estado Burgués,
porquanto, consoante palavras de Paulo Bonavides,* “na doutrina do liberalismo
o Estado foi sempre o fantasma que atemorizou o individuo®.

Curso de direito constitucional positive. Sio Paulo : Malheiros, 1992, p. 99.
Fundamentos de direito piiblico. Sio Paulo : Malheiros, 1998. p. 535.
Processo constitucional, Rio de Janeiro ¢ Forense, 1984, p. 4.

Do estada liberal an estado social. Sio Paulo : Malheiros, 1996. p. 29.

M Op. cit. p. 37.

Op. cit. p. 40,
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Havia, assim, verdadeira antinomia entre 0 ]?Odf:l: do Estadoca hl}?ir’:;;d;{c:
cidaddo. Bonavides® explica que “da oposigio histérica e ser.:ular, nduc :msccu -
derna, entre liberdade do individup eo absolutismo do monarca — 4
primeira nogdo do Estado de Direito...". N

Daf por que José Afonso da Silva afirma que o Estz.u:lo de.sze::ll?m?;:; u:;
conceito tipicamente liberal, porquanto usava-sc & terminologia, lgc libcrcl'ad'e.
Estado liberal de Direito, que se baseava eminentemente no direito
. irei -opriedade privada

A exacerbagiio do direito de liberdade e do direito de plOchil:lC.v ‘f; ' quais :
acaba por propiciar 0 surgimento do Esiaidn social, pasqadg n_zs 'm:j o ii;crda[ic
coletivos, mas também numa remodelagio dos direitos 1{1{!1_\:: dua_ls.‘_ b dé
de igualdade, que, na nova ideologia, se voltavam paraa 1dém{ e juil lcs; com:ei{os
solidariedade, nfio significando essa reformulagiio uma antitese do \
mas uma verdadeira sintese destes.

Menelick de Carvalho Netto!® atesta que 2 modificagdo, no loqaglndz f;r:{\ﬁ
liberal e social de Estado, foi imposta pela prépria _cvqlur;ap da ‘Somclii 58
vada pelas contradigGes existentes no sistema capitalista, isto €, no
burgués. f

A tomada do direito de liberdade como algo supremo ¢ absoluto, como rgng:l
de negar ou desvalorizar 05 direitos sociais, coletivos e cco_ndﬁmé:;asdz 13; g)emgz s
negagao da igualdade material, contradizendo um dos pilares do Esta
Direito. ) S P

0 Estado social se mostra COmMOo uma superagao a0 Estado hl:iera aigasu g8
uma remodelagdo dos conceitos basilares do l}berahzimo, L?im:;_:n tod?mue pgs -
e a nova ideologia e a reformulagdo da prépria finalidade do Estado, ?jem o
a tutelar os direitos sociais ¢ coletivos, aipando de forma efeuva'na c:;l o i e
dica e econdmica, ou seja, 0 Estado social se mostra, necessariamente,

vencionista."

i i into," liberdade e igualdade
Como atesta Luzia Marques da Silva Cabral Pinto,” hit I
ndo se apresentam, pois, & maneira liberal (Locke, Montesquieu) numa relagiode

@ QOp. cit. p. 41, - - -

= "E[;a responsabilidade da administragio pela situagdo falimentar de empresa pn;.rad:;. Eg:-
nomicamente vidvel por inadimpléncia ou retardo indevido _da satisfagdo dos va c;g: e
tratados como contrapresiagio por obras realizadas —‘Iirf:nn do Estado - Igg:mgocm-
todos diante dos encargos piiblicos — Principio da continuidade da ernpresn - g
mocritico de Direito”, Revista da Ordem dos Advagados do Brasil, v. 63, ano , juk.
dez., 1996, p. 123-152, . .

i Nesse sentido afirma Paulo Bonavides: “0O Estado social, por sua proprin nalurﬁi{l‘; 5 :2;
Estado intervencionista, que requer sempre i p{csde:mi;; mﬂm:nl; S;o;?t?ﬁ:dﬁﬁc :: e

i inis, onde cresceu a dependéncia do individuo, pela 1y 04 LQCe

Zss{:?: :f:::‘.npcrnmc fatores allieios A sua vontade, de prover certas necessidades existen
cigis minimas."” (Op. cit. p. 200.) . R )

L "IOS limites do poder constituinte € a legitimidade material da Lunst_nmcﬁu g c?;h;mlu.i .;n
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Coimbra : Ed. Coimbra, 1994. p. A

-
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tensio insoldvel. Ao contrdrio, sdo visualizadas numa relagdo de complementari-
dade, considerando com Rousseu que a liberdade plena s6 € possivel apés a con-
quista da igualdade, ambas tomadas sob a ordem democritica.

Importante o estudo de José Afonso da Silva que, apds a anﬂljse do Est::‘dp
de Direito, puramente liberal, e do Estado social, em sua forma ndo democrdlti-
ca, acaba por demonstrar ser o Estado Democrtico de Direito um novo concei-
to evolutivo dos demais, entendendo este como "Esta-do de Icglumldagc justa
(ou Estado de Justiga material), fuud-nn}c c!c uma sncledadc democrdtica qual
seja a que instaure um processo de efctiva incorporagao dc_mdu povo nos me-
canismos do controle das decisoes, ¢ da sua real participag@o nos rendimentos
da produgio”."

Jorge Miranda" entende, sob a égide da Constituighio portuguesa, que com a
expressio “Estado de Direito Democrdtico™ o constituinte nao optou por um
modelo diferente do Estado social de Direito, mas apenas por um modelo mais
exigente — mais exigente na efetivagio da igualdade social, através dos direitos
econdmicos, sociais ¢ culturais, inclusive em relagdo A garantia das liberdades
individuais.

Miguel Reale esclarece que o art. 1. da Constituigdo revela de maneira clara
¢ inquestiondvel que 2 Republica Federativa do Brasil fez uma opgdo ideolGgica
de democracia social, isto é, “democracia na qual o 5s!ado é comprct{nc{ldo [
organizado em essencial correlagio com a socicdade civil, mas sem prejufzo do

primordial papel criador atribufdo aos individuos™."”

Pela leitura do art. 3.° da Constituicdo percebe-se que o Estado Democritico
de Direito em que se constitui a Republica Federativa do Brasil busca se concre-
tizar através da construgdo de uma sociedade livre, justa, s-chdﬁna. :gunln‘ém.
sem que haja um compromisso de crescimento e desenvolvimento ecnpdﬁm;co_c
social, por inteiro, objetivos estes que revelam os valores supremos da ideologia
constitucionalmente adotada e que devem ser considerados no ambito politico,
mas sobretudo no juridico, especialmente no processo de interpretagdo das leis ¢
principalmente das normas constitucionais.

Misabel Derzi,' analisando o Estado Democrdtico de Direito, a evolugio
dos Estados, apresenta relevante estudo e aponta para conclusdes que ?nmtlo
contribuem para o entendimento do novo modelo ideolGgico constitucional-
mente adotado.

Afinal, relembra que o liberalismo econdmico do século XVIII a_ss;:nlaf‘lo no
individuo, reduzia a igualdade a simples forma, ou seja, igual participagio ou

™ Qp. cit., p. 105,
" A Constituigdo de 1976. Lisboa : Petrony, 1978, p. 499,
- Qp. eit, p. 43

igd i 1butdri i ibli i samentos”,
" WReparticio das receitas tributdrias ~ Finangas publicas — Normas gerais ¢ 01§
Revista da Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, v. 33, n. 33, p. 351-402,
out. 1991,
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tratamento pela ordem juridica: a igualdade, uma das bases do Estado liberal,
tem seu conceito deformado, porquanto se reduz a igualdade perante a lei. O
principio juridico da igualdade perante a lei significa, entio, que o ordenamento
Jurfdico oferecerd tratamento legal idéntico as situagdes de fato idénticas, serio
abolidos os privilégios fiscais etc., mas nunca pela igualdade de condigdes. o
que revela a prépria incoeréncia com a idéia de liberdade, porquanto afasta a

possibilidade de que esta se realize, uma vez que as condigoes para tal nio se
mostram iguais.

Esclarcce que jd no século XIX, os conceitos de igualdade ¢ liberdade for-
mais sdo revistos ao impulso da doutrina socialista-marxista, Afirma:

“Abandona-se, em definitivo, no século XIX, o laissez faire, laissez passer
do liberalismo cldssico, que cede lugar ao intevencionismo estatal, ao planeja-
mento ¢ &s metas de desenvolvimento econdmico. Por isso € que, em um terceiro
momento, com Harold Laski, passa-se a enfocar a democracia como uma ‘técnica
de igualdade’. Ndo s6 os privilégios de raga, crenca ou linhagem devem ser abo-
lidos, mas se caminha em busca de uma igualdade socioecondmico-material.""?

Diante desses novos conceitos, o Estado passa a ter preocupagio social ¢
cconomica, intervindo na sociedade de forma a produzir normas socializantes e

buscando diminuir as desigualdades existentes,’® o que aumenta a necessidade
financeira do Estado intervencionista.

2. A democracia social ¢ o direito tributirio

O tributo, nesse contexto, deixa de ser simples fonte de receita para o Estado,
passando a ser utilizado como instrumento de realizagdo de justiga, vale-se do
principio da capacidade contributiva como meio de onerar aqueles economica-
mente mais favorecidos, sendo utilizado, também, de forma extrafiscal, paracriar
beneficios para regides mais pobres. Dessa forma, a igualdade no tratamento

 tributdrio deixa de ser meramente formal, passando a ser material, Esta é uma

caracterfstica do Estado social.

O Estado Democritico de Direito, evolugiio, segundo José Afonso da Silva,
do Estado social, para Misabel Derzi, ' estd intimamente ligado aos compromis-
s05 de liberdade ¢ igualdade materiais, coligados ao conceito moderno de demo-
cracia,*® tendo como princfpios inerentes: a democracia representativa, o pluralismo

Op. ¢ loc. cits,

Luzia Cabral Pinto esclarece: “E preciso, pois, que o Estado assuma as tarefas indispensg-
veis 3 implementagio das dimensdes da democracia plena e da justica social que a lgica
da acumulagdo capitalista niio permitiu que vingassem. Impondo a realizagio de certos
fins, tendo por "objetivo-base’ a igualdade (residindo af *a fungio de impulso ¢ a natureza
dirigente do principio da igualdade’..” (Op. cit, p. 211.)

Op. ¢ loc. cits.

Misabel Derzi adverte: “Se, dentro da teorin politica. valiosas teatativas de delimitagio do
conceito de democracia siio feitas, buscando-se atingir maior precisio e necessdrio rigor
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politico, a prote¢io dos direitos fundamentais ¢ a justiga social, baseada em uma
vida digna para todos, principios esses que exercem influéncia, como jé dito, na
leitura do ordenamento juridico positivo brasileiro, e, em especial, no campo da
tributagio.

Afinal, o poder de tributar revela-se como instrumento impar de viabilidade
do Estado social, pois, na ligio de Casalta Nabais,*! **¢é o Estado fiscal que pagaa
conta do Estado social”, sendo condigiio necessaria,

Juan Jorge Papier™ concorda com a ligagiio intima entre o poder tributdrio e
o Estado social. Afirma: “Sin embargo, ¢l poder tributario estatal no sélo ¢s
condici6n necesaria para la garantia de las libertades econdmicamente relevan-
tes; constituye también un presupuesto irrenunciable del cumplimiento por el
Estado del mandato constitucional de estabelecer un Estado social (arts. 20.1y
28.1 GG). El poder tributario constituye una conexién bisica entre Estado de
Derecho y Estado social.”

Portanto, ndo hd duvida de que o Estado fiscal deve buscar nas receitas tribu-
térias sua fonte primdria de recursos, que serfo utilizados no financiamento das
institui¢des democrdticas, na busca dos objetivos impostos pelo Estado Demo-
cratico de Direito, ou seja, realizagdo da justica social, busca da liberdade e da
igualdade, traduzidas na dignidade da pessoa humana, diminui¢do das desigual-
dades regionais, dentre outras.

Isso implica ampliagio e intensificagio da tributagdo, Expansiio essa que
encontrard na capacidade conuributiva seu lastro inicial, com o que se permitird
ao legislador buscar a realizago da justiga fiscal, porquanto o principio da capa-
cidade contributiva, informador do Sistema Tributdrio Nacional, possibilitaqueo
legislador desenvolva uma busca plena de aferigio desta, que passa desde o pro-
cesso de selegdo e identificagiio da riqueza a ser tributada até a fixagdo de alfquotas,
proporcionais ou progressivas,®

O principio da capacidade contributiva, préprio do Direito Tributdrio, deve
ser visto como imanente ao Estado social e também ao novel Estado Democritico
de Direito, porquanto € essencial para a realizagfo da justiga fiscal, da igualdade

material, da solidariedade, objetivos primordiais do Estado social e Democrdtico
de Direito,

I6gico, o conceito jurfdico de democracia, que deve servir ao Direito Constitucional brasi-
leiro ¢ necessariamente empirico e se extrai do ordenamento positivo em vigor, hic e
nunc”, Op. ¢ loc. cits.

O dever fundamental de pagar imposies. Coimbra : Almeding, 1998. p. 575.

Manual de derecho costitucional - Ley fundamental y erden econémico. Madrid : Marcial
Pons Ediciones Jurfdicas y Sociales, 1996. p, 605.

Para José Casalta Nabais “umn tributagfio assente no principio da capacidade contributiva
(isto €, na justiga contributiva) permite uma tributagdo mais extensiva e intensiva do que a
baseada no principio da equivaléncia (isto &, na justiga comutativa que estende a relagio
de troca, tipica do mercado, As relages estado/contribuinte)” (ap. cit., p, 576).
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Analisando a utilizagdo da progressividade na aplicagio da capacidade
contributiva, afirma o Professor lusitano Jos¢ Casalta Nabais: “a progressividade
dos impostos, se ¢ na medida em que nio seja objecto de especificos preceitos
constitucionais como os referidos sempre tém por base o principio do Estado
social enquanto suporte da justiga social "™

A capacidade contributiva, principio informador de todo o Sistema Tributd-
rio Nacional, tem como principal norte proporcionar a realizagao da justica fiscal,
mediante oneragiio daqueles que revelem sinais signos presuntivos de riqueza, os
quais seriio tomados como pressuposto de fato da norma de tributagiio, ou seriio
utilizados como critério de graduagdo da imposigiio fiscal.

A utilizagdo da capacidade contributiva como limite material da norma de
ributagiio serve, também, para atenuar as hipéteses de elisdo fiscal, [acilitadas
pela hipertrofia da Jegislagdo tributdria, provocada pela utilizagio de conceilos
fechados para a descrigdo das qualificadoras dos fatos tributdveis e dos elementos
de definigdo e quantificagio do dever juridico, tudo sob a guarda do principio da
seguranga juridica, um dos pilares do Estado de Direito.

O principio da legalidade ¢ um dos principios fundamentais do Estado de
Direito, funcionando como principal instrumento de realizago da justiga mate-
rial, cuja concregiio somente pode ser buscada através de definigbes completas e
certas dos fatos juridicos.®

3. A idéia de seguranca juridica no Estado liberal

No Estado de Direito, a idéia de seguranga juridica em que estd assente o
principio da legalidade € muito mais ampla do que este, moldando-o de forma
que nio basta a reserva formal, para a certeza e seguranga do Direito, mas neces-
sita-se da reserva material, ou seja, as condutas propulsoras de consegiiéncia ju-
ridica devem ser descritas, exaustivamente, pela lei.

A idéia de seguranga jurfdica vem enraizada desde o iluminismo como forma
de se proteger a liberdade e a propriedade dos cidaddos, que sofriam interferén-
cias do Estado, muitas vezes arbitrdrias. Daf a necessidade de se prever nas leis as
formas ¢ condutas desencadeadoras de deveres juridicos,

O principio da legalidade visava retirar a ampla margem de livre apreciagio
¢ decisio, ou seja, pretendia-se restringir os poderes discriciondrios em matéria

e Qp, cit., p. 577.

M Negse sentido Alberto Xavier: “Se a justiga material pode ser concebida essencialmente

como uma rigorosa delimitagio de esferas juridicas e, sobretudo no campo do Direito
Piiblico, como uma estrita tutela dos direitos subjetivos privados - liberdade ¢ propriedade
— ela nfo poderia deixar de se apoiar num principio que conferisse estabilidade s esferas
assim delimitadas, subtraindo a atividade dos cidadios das dleas do contingente e do arbi-
wirio." (Os principios da legalidade ¢ da tipicidade da miburagao. Sio Pavlo = RT. 1978
po43)
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fiscal, os quais seriam incompatfveis com a idéia de seguranga juridica, de certeza
do direito. .
Alberto Xavier entende que a ampliagio da discricionariedade em matéria
fiscal enfraquece a seguranga jurfdica, mas, por outro lado, propicia o acréscimo
do rendimento nacional, do pleno emprego ¢ a estabilidade das flutuagBes econt-
micas. Todavia, entende que a utilizagiio dos poderes discriciondrios, muitas ve-
zes gerando inseguranga e arbitrariedades, niio se mostra cﬁ_caz_na oblcnt,;iao des-
ses fins, que, nada mais sdo do que a prépria realizagao da justiga fiscal.

Afirma, ainda, que se deve abandonar os critérios fsdminisirnli}rqs de adapta-
cio dos instrumentos fiscais, inerentes discrici9nanedat_ie adrp:n:slmuva, em
;'Jrol de critérios rigidos legais que descrevam o sistema tributdrio ¢ a norma de
tributagiio, em lodos os seus elementos.

O principio da legalidade se mostraria, entao, como reserva absoluta flc lei,
sendo o tinico modo de se conciliar os ideais de justiga material, seguranga juridi-
ca, em que se estabelecem a liberdade e a livre economia de mercado.

Busca-se, assim, uma idéia de que somente na utilizagdio de conceitos fecha-
dos para descrever fatos jurfgenos tributdrios € que sc_poficna alcangar a seguran-
¢a jurfdica, imanente ao Direito Tributdrio. Assim, tao importante quanto os §i-
nais exteriores reveladores de riqueza tomados como clem_en}o (pressuposto de
fato) da norma tributagdo, € a forma pela qual este se exterionze,

Dessa forma se afastaria a possibilidade de se utilizar, em matéria de defini-
¢do de fato e base imponiveis, cliusulas gerais, conceitos indeterminados, ou de
se atribuir margem de discricionariedade para o administrador, determinando que
a aplicagdo da lei seja feila em termos estritos ndo comportando, nem mesmo,
integragiio de lacunas eventualmente existentes. Em sintese, todos os elementos
essenciais aos tributos devem vir expressos na lei, por forga do principio da
determinabilidade, que impGe uma reserva material integral (tipicidade fechada)
e nilo apenas formal,

4, A tributa¢io como forma de se atingir a justica ﬁ'scal e aigualdade mate-
rial. A tipicidade aberta e os conceitos indeterminados

A idéia de seguranga juridica atrelada a definigiio, pela lei, de todos os cle-
mentos qualificadores da norma de tributagio em seu an ¢ quantum debeatur,
como visto, teve seu auge em uma época em que o Estado era visto como opositor
e repressor da sociedade.

Acontece que, como ji demonstrado, a modificagio dos valores ideolGgicos
consagrados nas Constituigoes, acarretaram, de certa forma, uma renovagio ¢
uma modificagdo do pensamento doutrindrio. Assim, niio mais se pretende consa-
grar a idéia de scguranga juridica como algo contrdrio ao Estado, cuja ﬁn_a!ldad:
¢ proteger a sociedade, mas sim como uma necessidade de bom convivio entre

-+
1

O Op ocit.p S

!

3. DIREITO CONSTITUCIONAL 165

sociedade e Estado, que nfio podem ser analisados como se fossem pélos apostos
¢ que se repulsam,

O raciocfnio indutivo feito pela doutrina liberal, segundo o qual a tipicidade
fechada € inerente a idéia seguranga juridica, niio encontra respaldo, por si sG, na
Constituigio Federal vigente, uma vez que em nenhum dispositivo ela expressa-
mente acolhe tal interpretagio.

A Constituigdo de 1988 revela uma clara preocupagiio com a igualdade ma-
terial e com a justiga fiscal, tanto que elegeu o principio da capacidade contributiva
como informador de todo o Sistema Tributdrio Nacional.

Ao lado da legalidade, entendida em sua reserva material, encontramos o
principio da praticabilidade que também era deduzido do principio da legalida-

de, pela doutrina tributarista e que possibilita uma execugdo simplificada da lei
tributdria.

Casalta Nabais afirma que o principio da praticabilidade, ou a simplificagio
da execugdo das normas de tributag@o, surgiu em fungio da hipertrofia do
erdenamento jurfdico, aliada & dificuldade de fiscalizagdo dos contribuintes.

Acentua, ainda, que o principio da praticabilidade ou eficiéncia da adminis-
tragdo na aplicagdo e execugdio da lei ndo caminha independente da legalidade,
sendo utilizado como mecanismo de aplicagio macica da lei.

Nao se pode negar, por outro lado, que o fato de se utilizar de normas de
estandardizagiio assumindo como regra o que € tipico, normal, provivel, e des-
prezando o potencial individualizador que uma tributacio analftica ¢ assente no
principio da capacidade contributiva impdem, acaba por criar uma distorgao no
sistema jurfdico como um todo.

Assim, a0 invés de se utilizar tipos padrdes para uma aplicagio em massa das
normas de tributagdo, como forma de simplificagio do ordenamento tributério,
sob as escusas de se respeitar o principio da determinabilidade, preferivel seria
utilizar o conceito de tipo aberto, em que scria possivel a utilizaciio de conceitos
indeterminados na formagao do tipo tributdrio.

Casalta Nabais, citando Papier e Lambrecht, acentua que niio se pode con-
fundir o principio da determinabilidade com o dever de pormenorizar o mais
possivel ou de otimizar a pormenorizagdo da disciplina dos impostos, porquanto
isso cria maiores lacunas no ordenamento juridico. “Ou seja, as especificagdes
excessivas, porque se enredam na riqueza dos pormenores, perdem o plano de
que partiram, acabando, ao invés, por conduzir a maior indeterminagio.™’

A atenuagdo do principio da determinabilidade vai de encontro com o princi-
pio da capacidade contributiva e da praticabilidade - na finalidade estrita de com-
bate & sonegagio fiscal, na medida em que permite uma luta eficaz contra a fraude
¢ evasdo fiscal, diminuindo as possibilidades de se utilizar o planejamento tribu-

lério, como forma de, mesmo demonstrando capacidade contributiva, se furtar ao
dever de pagar impostos.

O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra : Almeding, 1998, p. 377,
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A idéia de seguranga juridica n3o estd assente na utilizagiio de conceitos
fechados em matéria de definigdo de fatos tributérios e de quantificagiio do dever
tributdrio, mas sim na protegio da confianga, ou seja, o principio da seguranga
juridica na perspectiva do individuo, ou seja, a seguranga jurfdica dos direitos ¢
demais posigoes e relag@es juridicas dos individuos, segundo o qual tanto os con-
tribuintes quanto a Administragiio Pdblica somente atuario em consondncia com
as normas vigentes, observada a razoabilidade, adequagiio aos fins, necessidade,
em sintese, o principio da proporcionalidade.

Essa protegio da confianga pressupde, como assevera Casalta Nabais, “a se-
guranga jurfdica do direito objectivo, ou seja, das normas juridicas enquanto pa-
drdes ou critérios de actuagio dos individuos ¢ de decisfio das entidades piiblicas,
que se exprime, de um lado, na estabilidade ou seguranga juridica ex post, que
implica niao poderem ser arbitrariamente modificados os critérios ou padres de
actuagiio dos particulares por parte das entidades piiblicas, e calculabilidade por
parte dos cidaddos em relagiio aos efeitos juridices dos atos publicos, mormente
dos actos normativos".>*

Ora, a hipertrofia do ordenamento juridico, aliada & sua complexidade técni-
ca, ben como a possibilidade de se utilizar medidas provisérias em matéria tribu-
téria, retira, por si 86, do contribuinte qualquer possibilidade-de conhecimento
prévia A respeito de seus direitos e de seus deveres, viabilizando, isso sim, a
modificagio dos critérios legais, dos deveres juridicos na calada da noite sem que
nada se possa fazer, trazendo, af sim, verdadeira inseguranga, a par de nfio possi-
bilitar o atingimento da justiga fiscal.

A utilizagio de tipos abertos ou de conceitos indeterminados na norma tipo
ndo significa a consagragio da discricionariedade volitiva ou técnica, pois os
conceitos nio se confundem. Nio hd margem de decisfio para a Administracio
Piiblica quando a norma utiliza tipos abertos, a constatagio do fato gerador nio
estard sujeita a juizos de valor ou a margens de descrigio. A subsungiio continuard
integral, mas ao invés de haver um prevalecimento das formas, a norma levardem
conta o contetdo.

O tipo aberto fortalece o ideal de justiga fiscal, na medida em que passaa
qualificar os fatos, ndo pela forma com que se apresentam, mas pelo contelido
que revelam, isto ¢, pela exteriorizag@o de riqueza, pelos fatos econBmicos signo
presuntivos de riqueza, ou seja, busca-se assegurar a aplicagio ampla do princi-
pio da capacidade contributiva.

Como acentua Misabel Derzi "o tipo, por suas caracteristicas (conceito flui-
do), serve mais de perto a principios juridicos como o da igualdade justica indivi-
dual, o da funcionalidade ¢ permeabilidade ds mutagdes sociais",”

A descrigiio do pressuposto de fato (tipo impréprio) pela norma de incidéncia
ndo obriga, por si 6, a uma adogdo pela utilizagio de conceitos fechados, que

“ Op. eit, p: 396.

™ Limitagaes constitucionais an poder de tributar. Nota de atalizagio. Rio de Janeiro
Forense, 1997 p. 127
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. encontrava respaldo na visio de seguranga juridica que vigia 3 época do Estado

de Direito (liberal).

Muito menos pode-se afirmar que a postura ideolégica daiConstituicdo de
1988 determinard a utilizagio de conceitos fluidos na formulagio da norma de
incidéncia, porquanto esta forma melhor assentaria o principio da capacidade
contributiva, da igualdade material, da justiga fiscal etc.

Mas, inegavelmente, encontramos no art. 146, 11, a, uma faculdade _pol::tiqa
para o legislador nacional que, a0 delimitar o fato gerador dos impostos discrimi-
nados na Constituigdo, poderd valer-se de conceitos fechados ou de conceitos
fluidos, utilizando conceitos indeterminados na formulagfio do pressuposto de
fato.

Tal questdo pode ser verificada pela simples andlise do Cédigo Tributdrio
Nacional que, a despeito da doutrina liberal, utiliza, em algumas hip6teses,
conceitos indeterminados na formulagfio da norma de tributagdo. Ex vi. Art, 24,
1, a0 estabelecer que a base de cdlculo do IE € o preco normal_do produto, na
hipétese de aliquota ad valorem. Ora, 0 que ¢ prego normal sendio um conceito
indeterminado?

Assim, n@o hé obrigatoriedade de, na descrigio dos elementos qualificadores
do fato e nos quantificadores do dever obrigacional, o legislador se utilizar de
conceitos fechados, podendo adotar conceitos fluidos, indeterminados, que, em

. nada, retiram o grau de certeza do direito, dificullam a atuagio do contribuinte,

em sintese, ndo violam o principio da seguranga jurfdica, em que se baseia toda a
doutrina defensora dos tipos fechados.

A utilizagdo de conceitos indeterminados na formulagdo na nprmn‘de _lribum-
¢do, quer na descrigio das qualificadoras do fato (pressuposto de incidéncia) quer
na identificaciio do dever obrigacional (quantificador da obrigagio) nio viola a
seguranga juridica, ao contrdrio viabiliza-a.

Isto porque nio se pode dizer que hd seguranga juridica quando hd necessida-
de premente por parte do Estado em modificar a legislagao tributdria, visando
adaptd-la A realidade, de forma a atingir manifestages de rigueza que se encon-

~ trem alijadas do campo de incidéncia da norma, ou preencher lacunas legais

fulminando a elisiio fiscal.

A complexidade do sistema juridico, aliada & sua mutabilidade,” que, inega-
velmente, encontram nos conceitos fechados sua causa mediata, trazem completa
inseguranga juridica,

™ A wiilizagdo, pela norma de tributagio, de conceitos fechados na deserigho das qunliﬁcminm
dos fatos dificulta o alcance de todas as manifestacdes de riqueza, umn vez que, no direito
privado, as formas sio livres, possibilitando o debate o respeito-dos negteios jurfdicos
menos onerosos, servindo de base para que manifestagdes de capacidade contributiva fi-
quem fora do alcance das normas de tributagdo.

M Ricardo Lobo Torres entende que o Direito Tributdrio pode se valer de conceitos
indeterminados que se adaptam mais facilmente & mutagiio da realidade (Curso de direito
financeiro e wibutdrio, Rio de Janeiro : Renovar, 1993, p. 93).
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A seguranga resulta da descrigiio pormenorizada dos elementos do fato e do
dever tributdrio, mas isto niio afasta a possibilidade de se utilizar conceitos
indeterminados na configuragdo do tipo tributdrio. Como visto, af abre-se discricio-
nariedade ao Poder Legislativo, especialmente ao Congresso Nacional que valen-
do-se de Lei Nacional (de normas gerais — art. 146, 111, a, da CF) poderd descrever
o lipo através de conceitos abertos, fluidos, indeterminados ou fechados,

Como jé dito, o conceito indeterminado nio leva a discricionariedade, por-
quanto siio inconfundiveis os institutos, Abre apenas margem para a interpretagio
da norma juridica, que deve ser buscada sempre atentando-se para a razoabilida-
de, adequagdo, proporcionalidade, estando sempre norteada pelo principio da
capacidade contributiva, norteador do Sistema Tributdrio Nacional e entendido
como limite méximo na norma de tributagdo, com o que se buscard Justiga Fiscal.

Pode-se concluir que o emprego de conceitos indeterminados na formulagdo
da norma de tributagdo, quer nos elementos do an quer no quantum debeatur €
perfeitamente compatfvel com o Sistema Tributdrio Nacional, nio atentando con-
tra o principio da legalidade ou da seguranga juridica, a0 contrdrio, caminha no
sentido deste, na medida em que evita a inflagiio normativa e 2 mutabilidade das
normas, de forma a dotar o ordenamento jurfdico de maior estabilidade.

Ademais, 0 uso dos conceitos indeterminados possibilita, com mais eficién-
cia, 0 combate A sonegagdo fiscal, diminuindo a possibilidade do uso de negdeios
fiscais elisivos, na medida em que atende de forma mais ampla o principio da
capacidade contributiva.




